Porto Alegre, 13 de dezembro de 2023

O Forum Aborto Legal RS, iniciativia que congrega diferentes organizacbes da
sociedade civil, universidades e servigos de referéncia para interrup¢ao da gestagao em
casos previstos em lei, tomou conhecimento de projetos de lei de mesmo conteldo
gue visam criar novas barreiras de acesso ao aborto legal previsto em lei. Ambas
propostas legislativas estdo em desacordo com os preceitos fundamentais da dignidade
humana e violam as diretrizes nacionais que versam sobre o atendimento humanizado
em casos de abortamento, entre outras violagdes. Para tanto, apresenta-se Parecer
Técnico Juridico, com vistas a oferecer elementos para a andlise qualificada e
fundamentagdao com vistas a barrar a tramitagdo e questionar propostas que venham a
ser aprovadas pelas Casas Legislativas, como o caso de Santa Maria.

E preciso lembrar que proposicdes muito semelhantes tentaram ser adotadas pelo
Gabinete do Ministro do Ministério da Saide do Governo Federal anterior, mediante a
edicdo da Portaria n. 2.282, de 27 de agosto de 2020 (ja Revogada pela PRT GM/MS n2
13 de 13.01.2023), a qual dispunha sobre o Procedimento de Justificacao e Autorizagdo
da Interrupgdo da Gravidez nos casos previstos em lei, no &mbito do Sistema Unico de
Saude, e previa dois novos procedimentos: a) a exibicdo de ultrassom do feto para a
mulher e; b) a leitura de uma lista de riscos decorrentes do procedimento de aborto
legal sem que estejam acompanhados da prevaléncia (probabilidade associada a cada
risco citado) ou de uma lista de riscos decorrentes da ndo-realizacdo do procedimento.

Diante disso, resta patente que as propostas apresentadas visam instituir em territérios
municipais medidas que ja foram amplamente debatidas e exauridas em seara
nacional, tendo sido inclusive objeto de inUmeras insurgéncias, comocdes, discussoes,
arguicoes e questionamentos. A proposicdo destas leis busca maquiar, repaginar e
reapresentar velhas medidas, as propondo agora aos legislativos municipais sob
argumentos falaciosos de protecdo as vulnerabilidades das vitimas.

Nos colocamos a disposicao para dialogar, buscando estratégias coletivas para barrar a
tramitacdo e aprovacdo destas propostas legislativas.

Forum Aborto Legal RS
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PARECER TECNICO N2 1/2023

Referente aos Projetos de Lei que tem como conteido obrigar as unidades
hospitalares localizadas no municipio de Porto Alegre e que tenham em seu rol de
servicos ofertados a realizagdo de procedimentos de aborto nos casos previstos em
lei obrigadas a afixar cartazes educativos sobre a pratica

Projetos de Leis tém sido apresentados nas Casas Legislativas com o objetivo
conscientizar as gestantes que se enquadram nas hipoteses de exclusdo de ilicitude
quanto a prdtica do aborto a respeito dos riscos e das consequéncias oriundos desta
decisdo, provendo mais recursos para que sua escolha pela manutengdo ou néo da
gravidez seja feita com a maior lucidez possivel (Exposicdo de Motivos, PLL 578/23,
Camara de Vereadores de Porto Alegre).

Para tanto, suas propontentes propdem que as unidades de saude fixem cartazes
educativos sobre a pratica de aborto nos locais sao realizados os procedimentos e nos
consultérios médicos onde as gestantes sdo atendidas . Definem ainda como conteldo
dos cartazes:

Art. 22 Os cartazes de que trata esta Lei deverdo conter:

| — explicagdo pormenorizada de cada tipo de procedimento abortivo, com
ilustracOes representativas;

Il — os danos fisicos e psicolégicos que o procedimento podera ocasionar
para a gestante; e

Il — qual seria o destino do nascituro apds a realizacdo do procedimento.
(PLL 578/23, Camara de Vereadores de Porto Alegre)

JA o artigo 32 do referido PL dispde sobre a imposicdo de multa caso haja
descumprimento com os disposto na Lei, considerando ainda circunsténcia agravante a
reincidéncia do infrator para graduacao da multa.

Argumentos contrarios

No Brasil, para interromper uma gestacdo, as mulheres e meninas precisam se
enquadrar dentro de uma das 3 possibilidades, previstas em lei;

v/ Risco de vida da mulher

v/ Violéncia Sexual (estupro)

v/ Feto anencéfalo

Tal direito é oriundo das hipdteses de exclusdo de ilicitude previstas no Codigo Penal de
1940 (violéncia sexual e risco de vida da mulher) e da decisdo da Superior Tribunal
Federal de 2012 (fetos anencéfalos). A regulamentacdo da interrupg¢do voluntaria da
gravidez prevista em lei é definida em diferentes documentos técnicos do Ministério da
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Saude como a Portaria 1.508, de 12 de setembro de 2005 e as Normas Técnicas de
Atencdo humanizada ao abortamento, de Prevencdo e Tratamento dos Agravos
Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres e Adolescentes e de Atencdo as
Mulheres com Gestacdo de Anencéfalo.

Conforme tais normativas técnicas, dentre dos procedimentos das equipes
especializadas para interrupcdo da gestacdo, estd, em relacdo a pessoa atendida: o
respeito a sua dignidade; ndo discriminacdo; disponibilizacdo de espaco de escuta
qualificado e privacidade durante o atendimento, para propiciar ambiente de
confianca e respeito; e a informacao prévia, assegurada sua compreensao sobre o que
serd realizado em cada etapa do atendimento e o respeito da decisdao da pessoa
atendida sobre a realizacdo de qualquer procedimento.

Tais diretrizes visam assegurar um atendimento humanizado que prime pela
informacgao sobre os direitos e procedimentos em relacao a interrupgao da gestagao,
caso seja o desejo da pessoa. E parte do protocolo de atendimento e deve ser

realizada por profissional, por meio de uma abordagem acolhedora, respeitosa e ndo
julgadora.

Para tanto, uma escolha livre e informada passa pela oportunidade de conhecer quais
caminhos podem ser adotados frente a uma gravidez fruto de violéncia sexual, que seja
imcompativel com a vida extrauterina ou ainda que possam causar risco de morte a
gestante. Este direito a informacdo estd atrelado ao que é reconhecido cientificamente
em relacao aos riscos do procedimento da interrupcao como também da manutencao

da gestacdo.

Portanto,
técnicas do Ministério da Saude que regulamentam o procedimento de interrupcao
da gestacdao, ao ndo incorporar em sua proposta informacdes completas acerca dos
ri m relacdo a manutenca ravidez fini n informaca r
possiveis danos em relacdo ao procedimento.

Além disso, a proposta legislativa define que, nestes cartazes, a explicacdo sobre os
tipos de procedimentos venha acompanhada de ilustracdes representativas ou ainda
sobre a destinacdo dos fetos, sendo que tal medida ndo é razodvel nem clinicamente

necessdria, como também ndo estd em conformidade a diretrizes gue regulamentam

o atendimento humanizado ao abortamento, tendo o efeito apenas de constranger e
gerar culpa na vitima pelo exercicio de um direito.

Obrigar, impedir ou constrager uma mulher a prosseguir com uma gravidez fruto de
uma violéncia sexual, ou por risco a sua vida ou por estar gestando um feto com
incompatibilidade com a vida extrauterina, pode ser caracterizado como tortura e uma
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revitimizagdao desta mulher. Este PL desvirtua o carater do cuidado a saude do
abortamento, onde expde a mulher mais duvidas e ndo o oposto, quando sabemos

ue os métodos utilizados no Brasil sdo seguros e seguem recomendacdes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do Ministério da Saude.

Sabe-se que a trajetéria de uma mulher que precisa chegar ao servico de aborto legal
encontra inUmeras barreiras de acesso, omissdo de informacdes quanto ao seu direito
de realizar o procedimento, ou julgamentos que fazem com que muitas nem cheguem.
Portanto, os servicos de saude e consultérios médicos devem informar as mulheres
como exercer o seu direito de forma imparcial, pois a decisdo é dela. Neste sentido,
entendemos que este Projeto de Lei se caracteriza por uma interferéncia na decisao
da_mulher além de violar preceitos fundamentais da garantia a intimidade e
privacidade da dignidade da pessoa humana e da vedacdo ao tratamento cruel,
desumano ou degradante.

Quanto a proposi¢dao de informar qual o destino do produto do abortamento, traz um
sentimento de coacdo, fragilizacdo e intimidacdo das mulheres e meninas que buscam
o atendimento, com o objetivo de fazé-las desistir do procedimento. Além de
acrescentar um elemento de crueldade inclusive as equipes de atendimento nos
servicgos, pois extrapola o atendimento assistencial a saude por meio do SUS.

Sob o aspecto legal, moral e humanitario, pode trazer constrangimento as mulheres
gue aguardam nos servicos para a realizacdo de atendimento, que ja trilharam um
longo caminho até chegar ali, além de causar mais desespero a vitima, como forma de
demové-la da interrupc¢do da gravidez, que é um direito indiscutivel. Este ndo é o papel
do Estado nem dos servigos, porque sabemos que valores ou crengas pessoais nao
podem influenciar negativamente impedindo o acesso de mulheres e meninas a
atendimento digno, sob pena de violar os direitos humanos daquelas que buscam
acolhimento, escuta e o atendimento médico, sem julgamentos. Ressaltamos que esse

i legislacdo mostra- mana, na medi m nta im ir mulher

exercer o direito ao aborto previsto em lei em momento de vulnerabilidade: apés
violéncia sexual, na gestacao de um feto incompativel com a vida ou guando sua

prépria vida estd em risco!

Estudo recente publicado na revista Social Science & Medicine demosntraram que 95%
das mulheres que realizaram o aborto referem ter feito a escolha certa, mesmo depois
de 5 anos da realizacdo do mesmo. Além disso, ndo foram detectadas maiores chances
de desenvolvimento de adoecimentos psiquico como a depressdo, ansiedade,
pensamentos suicidas ou baixa autoestima (Foster, 2020), sendo falsa a ideia de que o
aborto é “sempre uma experiéncia traumatica”. Especialmente nos casos citados
acima, o acesso aos servicos de saude com cuidados humanizados, com garantia de
sigilo e isentos de julgamentos morais e religiosos sdo essenciais para as mulheres
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nessas situacdes tenham um bom prognéstico de saude fisica e mental. Cabe ao
estado e seus legisladores locais promover esse direito, com a divulgacdo em todos os
locais de saude sobre os permissivos legais que permitem o aborto e que assim, as
mulheres brasileiras possam exercer sua plena cidadania de maneira autbnoma e
independente!

Além disso, a gravidez infantil forcada tem sido um problema historicamente
invisibilizado, falando-se no maximo em gravidez na adolescéncia, sem abordar o
impacto da maternidade infantil forcada sobre o futuro das meninas pequenas que ndo
conseguem acessar os servicos pela falta de informacGes. Observa-se que a maioria
dos casos de gravidez infantil aparece como produto da violéncia sexual exercida por
homens integrantes da familia, seguido da violéncia exercida por vizinhos e
conhecidos. Trata-se de um crime que ocorre no ambito doméstico e familiar, o que
agrava o problema. As meninas representam 61,4% do total de casos de estupro: sdo
40.659 vitimas apenas no ultimo ano®.

As desigualdades de género, étnico-raciais, econémicas entre outras, afetam a
capacidade das meninas de exercerem todos os seus direitos, como o direito a
educacdo e a saude, agravando sua situacdo de vulnerabilidade. Dados da pesquisa
"Investigacion sobre la interrelacidn y los vinculos entre la violencia sexual y la muerte
de nifias y adolescentes en la region de América Latina y el Caribe (2010 - 2019)" do
Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem)?
apontaram para outros problemas vinculados ou decorrentes da gravidez infantil, como
continuidade da violéncia sexual, suicidio, desaparecimento ou trafico de meninas,
morte materna e feminicidio. A justica reprodutiva inexiste nestes contextos e com o
material ameagador proposto (e nao educativo) sera ainda pior para nossas meninas,
que apds serem vitimas ainda serdao obrigadas a gestar e parir muitas vezes com 11
ou 12 anos de idade.

Os numeros de gestacdes de criancas sao assustadores: somente no ano de 2022,
foram registrados 14.265 nascidos vivos de meninas com menos de 14 anos®. Em 2021,
esse numero foi ainda maior: 17.457 nascidos vivos”.

! TEMER, Luciana. Violéncia sexual infantil: aumentaram os casos ou as denuncias. In: FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 172 Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. S3o Paulo: Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, p. 204-213, 2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/ uploads/2023/07/anuario2023.pdf. Acesso em: 9.10.2023.

2 Disponivel em: https://cladem.org/investigaciones/index.php/vinculos-entre-violencia-sexual-ymuerte/
https://cladem.org/investigaciones/index.php/sistema-modelo-rutas-atencion-a-la-violencia/. Acesso
em 11.10.2023.

3 Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC) - Agosto de 2023.

* Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC) - Agosto de 2023.
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A pesquisa da Rede Feminista de Saude verificou que 252 mil meninas de 10 a 14 anos
engravidaram e pariram de 2010 a 2019 e o Férum de Seguranca Publica destacou que
do total de estupros registrado, 61,4% estdo nessa faixa etdria e deste total, 75% sdo
meninas negras e pardas sendo as mais violentadas pela sociedade e pelo Estado®.

Ha anos, organizacbes da sociedade buscam dar visibilidade a violagdo de direitos de
meninas em nosso pais. Em 2017, o CLADEM desenvolveu a Campanha Jugar o Parir —
Brincar ou Parir - Gravidez infantil forcada na América Latina e no Caribe”, motivada
pelo estudo “Nifias Madres”- Meninas Mdes”, onde a gravidez forcada em criangas foi
entendida como uma forma de tortura®. O estudo desvelou toda a fragilidade das
politicas e servicos publicos de atencdo a violéncia sexual e ao aborto legal nesses
paises, incluindo o Brasil.

No entanto, tentativas de retrocesso e violacdo dos direitos de criancgas brasileiras ndo
param de existir. Hoje, parlamentares buscam evitar o aborto e ndo informar sobre os
direitos que meninas estupradas e das mulheres estupradas ou que estdo em risco de
vida.

Tais Projetos de Lei fariam sentido se fossem materiais informativos para serem
distribuidos nas escolas, unidades de saude e orgdos publicos informando os direitos
das criancgas violadas e o direito ao aborto legal, com locais de escuta, enderegos dos
servicos de aborto legal nos municipios, informacdo e apoio as vitimas.

Para saber mais:

Violéncia Sexual e Direito ao Aborto Legal no Brasil: fatos e reflexdes

Livro publicado em parceria com a Fiocruz.

Guia do aborto legal e de cuidado a pessoa em situacdo de violéncia sexual
Disponivel em:

O direito ao aborto no Brasil e a implicacdo da Atencao Primdria a Saude

Camila Giugliani, Angela Ester Ruschel, Maura Carolina Belomé da Silva, Melanie Noél
Maia, Denize Ornelas Pereira Salvador de Oliveira.

Relato de experiéncia de uma estratégia para a garantia dos direitos das mulheres
Gregorio Corréa Patuzzi, Maura Carolina Belomé da Silva, Angela Ester Ruschel, Renata

Teixeira Jardim, Camilla Alexsandra Schnek e Claudia Prates.

> Ver em: https:www.redesaude.org.br.
® CLADEM 2016. Ninas Madres. Balance Regional Embarazo e Maternidade Infantil forzados na América
Latina e Caribe. Disponivel em https:/www.cladem.org/es/publicaciones/regionales.
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Abortamento _seguro: Orientacdo técnica e de politicas para sistemas de saude
Organizacao Mundial da Saude. Disponivel em:
https://616c362d-98ff-401b-b019-96f1c6aa0278 filesusr.com/ugd/237e03_1ceada8db
53c4af8a718¢25c940f0713.pdf.

Atencdo humanizada ao abortamento - Normas técnicas

Ministério da Saude. Disponivel em:
https://616c362d-98ff-401b-b019-96f1c6aa0278 filesusr.com/ugd/237e03_dfcc92bbd5
21466b8f9358a151d95102.pdf,

Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual Contra
Mulheres e Adolescentes

Ministério da Saude. Disponivel em:
https://616c362d-98ff-401b-b019-96f1c6aa0278.filesusr.com/ugd/237e03_adbab1349
a044f4dbdfb29892c3ec474.pdf

Guia de Atendimento em Saude as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual
Secretaria da Salde do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:

https://616c362d-98{f-401b-b019-96f1c6aa0278 filesusr.com/ugd/237e03_7adc4dd0Ob
03440da9f39b951c9f04bb6.pdf.

Pesquisa: brasileiros reconhecem impacto do estupro e direito das vitimas ao aborto

previsto em lei
Instituto Patricia Galvao. Disponivel em:

https://616c362d-98ff-401b-b019-96f1c6aa0278.filesusr.com/ugd/237e03 c289d29ce
8534e698d0f0028dff045e9.pdf.

Violéncia sexual contra criancas e adolescentes: linhas de cuidado em saude para

casos de gestacao
MP RS. Disponivel em:

https://616c362d-98ff-401b-b019-96f1c6aa0278.filesusr.com/ugd/237e03_fd1fee498c
0f46ed838651047ec33883.pdf.

Assinam este documento:

Angela Ruschel, psicdloga, integrante do Forum Aborto Legal RS,

Claudia Prates, educadora popular, integrante da Marcha Mundial das Mulheres e do
Forum Aborto Legal RS,

Renata Teixeira Jardim, advogada, integrante do Cladem e do Férum Aborto Legal RS
Rubia Abs, advogada, coordenadora do Cladem, integrante do Forum Aborto Legal RS.
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PARECER TECNICO N2 2/2023

Referente aos Projetos de Lei que tem como contetido estabelecer, no ambito do
municipal, a equiparacdo das gestantes vitimas de abuso sexual as gestantes de risco
para fins de acesso prioritario na marca¢dao e realizagdo de exames de ultrassom
durante o periodo gestacional.

O presente parecer técnico-juridico visa oferecer elementos para a analise qualificada e
fundamentada de projetos de lei que tém sido apresentados em Casas Legislativas com
o objetivo de fornecer as gestantes vitimas de abuso sexual recursos adicionais, por
meio das ultrassonografias, a fim de embasar suas decisées sobre a continuidade ou
interrupgdo da gravidez. O objetivo é permitir que essas mulheres facam essa escolha
de maneira mais esclarecida e consciente, considerando as informagdes e apoio médico
necessdrio (PLL 580/23, Camara de Vereadores de Porto Alegre). Este documento é
subdividido em duas partes:

(i) a primeira versa sobre aspectos preliminares, dizendo respeito a uma avaliagdo da
legalidade das medidas propostas, abordando a incompeténcia desta Camara para
legislar acerca do tema, diante da impossibilidade de prever, em ambito municipal,
penalidades e sang¢des ao legislar sobre matéria penal, prerrogativa privativa da Unido.
Ainda, versa sobre a auséncia de submissdo das medidas ao Conselho Estadual de
Saude e ao Conselho Municipal de Direitos das Mulheres, restando inobservados os
ritos e tramites imprescindiveis a sua consolidagao;

(i) a segunda parte do parecer refere-se ao mérito da proposta legislativa,
demonstrando-se as graves violagdes de direitos de pessoas vitimas de violéncia sexual
perante as melhores técnicas médico-cientificas. Adentra os aspectos atinentes a
inconstitucionalidade das alteracdes legislativas propostas, o aborto legal no Brasil e o
carater de complementaridade do exame de ultrassom ao procedimento do aborto.
Por fim, considerando as melhores praticas médicas, a imposicao de conduta que viola
a ética profissional e o cardter de tortura quanto profissionais de saude oferecem
obstdculos para a interrupcdo de gestacdo resultante de violéncia sexual.

I. Aspectos preliminares: da andlise da legalidade das medidas propostas.

a) Da impossibilidade de prever, em ambito municipal, medidas penais.
Prerrogativa privativa da Unido de legislar sobre direito penal.

Tais propostas prevem que nos casos em que a gestante optar pela pratica do aborto,
conforme hipdtese prevista em lei, devera ser sugerido pelo médico responsavel pelo
atendimento da gestante a realizacdo de ultrassonografia prévia ao procedimento, ao
gue seu descumprimento acarretara a imposicdo de multa.
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Ocorre que é competéncia privativa da Unido legislar sobre direito penal e processual,
conforme determinacdo expressa na Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 22,
inciso |. Portanto, ndo ha que se falar em possibilidade de a CaAmara Municipal legislar
sobre matéria penal, prevendo sancbes e penalidades, mesmo que pecuniarias, ou
ainda sobre agravamento a dosimetria de pena em caso de apuragao criminal. Tal
matéria extrapola evidentemente a competéncia municipal, porquanto se trata de
prerrogativa privativa da Unido.

b) Da falta de submissao das medidas ao Conselho Municipal de Salde e ao
Conselho Municipal de Direitos das Mulheres (COMDIM).

As medidas objeto destas proposicées ndo foram submetidas a analise prévia dos
Conselhos Municipais de Saude, o que |lhes compete. Também deixam de abordar e
prever qualquer aspecto atinente a objetivos, meios, protocolos, fluxos de
atendimento em ambito dos equipamentos do SUS — Sistema Unico de Saude (da
Atencdo Primaria a Saude aos Hospitais de alta complexidade), bem como totalmente é
silente sobre a previsdao orgamentaria para implementacdo das referidas medidas.

A Lei Federal n. 8.142/90 dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do SUS
e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude
e da outras providéncias. Em seu art. 12, §292 determina que “o Conselho de Saude, em
carater permanente e deliberativo, 6rgao colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servico, profissionais de salde e usudrios, atua na formulacao
de estratégias e no controle da execucdo da politica de saude na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros, cujas decisdes serao
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.”

Portanto, ndo foram seguidos os ritos e tramites imprescindiveis a sua consolidacao,
sendo esse um ponto insuperavel.

Il. Da analise quanto ao mérito da proposta.

a) Da violagdo de direitos de pessoas vitimas de violéncia sexual perante as
melhores técnicas médico-cientificas. Do aborto legal no Brasil. Da
inconstitucionalidade das medidas propostas.

O aborto legal é previsto desde o Cédigo Penal de 1940, enquanto excludente de
ilicitude e permissivo legal aos casos de gravidez decorrente de violéncia sexual e em
caso de risco de morte a gestante. Mas apenas no ano de 1999 os servicos de aborto
legal foram regulamentados, circunstdncia em que editadas normativas para
implementacdo dos servicos a vitimas de violéncia sexual no pais. Ou seja, ha mais de
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vinte anos existe a estruturacdo e regulamentacao destes servigos e procedimentos nas
Politicas Publicas da Saude.

Acresca-se que em 2012 o STF também decidiu pela possibilidade do aborto legal em
casos de fetos anencéfalos, havendo precedentes do STJ de expansdo deste
entendimento a quaisquer outros casos de fetos cujas vidas extrauterinas sejam
invidveis, a fim de ndo impor uma gestacdo a termo a uma pessoa que sabe que o feto,
assim que parido, vird a 6bito, imposicdo que configura tortura psicoldgica. Para
quaisquer dessas hipoteses, é prescindivel o registro de ocorréncia ou a autorizacdo
judicial para o procedimento, tratando-se de avaliagdo administrativa da equipe
multidisciplinar de cada servico.

Com efeito, tanto em ambito publico quanto no privado, no que concerne a assisténcia
a mulheres, deve prevalecer o principio bioético da autonomia, cuja caracterizacdo foi
referendada pela Federagdo Internacional de Ginecologia e Obstetricia (Figo) nos
seguintes termos: “o importante papel que a mulher deve adotar na tomada de
decisdes com respeito aos cuidados de sua saude. Os médicos deverdao observar a
vulnerabilidade feminina, solicitando expressamente sua escolha e respeitando suas
opinides”.

Ocorre, entretanto, que as medidas propostas por tais projetos de lei implicam em
interferéncia ilegitima a liberdade de profissionais de saude, em violacdao ao inciso VIII
do Capitulo | do Cédigo de Etica Médica (Resolugdo CFM n°® 2.217/2018)% e ao artigo 5°,
inciso Xlll, da Constituicdo Federal.

E preciso lembrar que proposicdes muito semelhantes tentaram ser adotadas pelo
Gabinete do Ministro do Ministério da Salude do Governo Federal anterior, mediante a
edicdo da Portaria n. 2.282, de 27 de agosto de 2020 (ja Revogada pela PRT GM/MS n2
13 de 13.01.2023, como sera exposto abaixo), a qual dispunha sobre o Procedimento
de Justificacdo e Autorizacdo da Interrupc¢do da Gravidez nos casos previstos em lei, no
ambito do Sistema Unico de Saude, e previa que “na segunda fase procedimental,
descrita no art. 42 desta Portaria, a equipe médica devera informar acerca da
possibilidade de visualizacdo do feto ou embrido por meio de ultrassonografia, caso a
gestante deseje, e essa deverd proferir expressamente sua concordancia, de forma
documentada” (art. 89).

7 FIGO, "Recomendacdes sobre temas de ética em obstetricia e ginecologia", Outubro 2012, tradugdo
livre. Disponivel:https://www.figo.org/sites/default/files/uploads/wg-
publications/ethics/Spanish%20Ethical%20Issues%20in%200bstetrics%20and%20Gynecology.pdf

8 0 médico néo pode, em nenhuma circunstdncia ou sob nenhum pretexto, renunciar & sua liberdade
profissional, nem permitir quaisquer restrigbes ou imposigdes que possam prejudicar a eficiéncia e a
corregdio de seu trabalho.
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A edicdo da Portaria foi feita poucas semanas apds grande repercussdo nacional de
caso de uma menina de 10 anos, do Espirito Santo, que, gravida em decorréncia de
estupros sofridos desde os seis anos, sofreu iniUmeros obstdculos antes de conseguir
acessar o aborto legal.’ A Portaria foi objeto da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
6.552, ajuizada pelo Instituto Brasileiro de Organizagdes Sociais de Saude — IBROSS e da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 737, proposta por cinco
partidos — PT, PCdoB, PSB, PSOL e PDT.*

Diante da imensa comocdo social que a referida Portaria n. 2.282 gerou, houve sua
revogacdo mediante publicacdo da Portaria n. 2.561 do Gabinete do Ministro do
Ministério da Saude, em 25 de setembro de 2023, excluindo-se justamente a exigéncia
de oferta, pelo profissional de satude, de que a pessoa gestante vitima de violéncia ou
em procedimento de aborto legal fosse submetida ao exame da ultrassonografia. De
todo modo, ambas portarias foram revogadas completamente quando do inicio da
gestdao do novo Gabinete do Ministério da Saude através da Portaria n. 13, de 13 de
janeiro de 2023, ndo estando em vigéncia quaisquer delas.

Diante disso, resta patente que os proponentes destas propostas atuais visam instituir
em territérios municipais medidas que ja foram amplamente debatidas e exauridas em
seara nacional, tendo sido inclusive objeto de inumeras insurgéncias, comogdes,
discussdes, arguicdes e questionamentos. Tais projetos de lei buscam remaquiar,
repaginar e reapresentar velhas medidas, as propondo agora a Camara Municipal de
Porto Alegre sob argumentos falaciosos de protecao as vulnerabilidades das vitimas,
COMO Se passara a expor a seguir.

E cruel e degradante o argumento, a exposi¢do de motivos destes PLs, de que a
medidas visas proporcionar “as gestantes vitimas de abuso sexual recursos
adicionais, por meio da oferta de ultrassonografias, a fim de embasar suas decisdes
sobre a continuidade ou a interrupgdo da gravidez” (PLL 580, Camara de Vereradores
de Porto Alegre). Isso porque as pessoas que chegam nestes servicos sdo infimas perto
da proporcdo de gestantes decorrentes de estupro'’; quando estas vitimas chegam aos
hospitais, ja passaram por larga deliberacdo subjetiva e coletiva com sua rede de apoio,
mesmo que a mais proximal, para tentar pleitear a interrup¢do da gestacao.

° JIMENEZ, Carla. Menina de 10 anos violentada faz aborto legal, sob alarde de conservadores a porta do
hospital. El Pais, S3o Paulo, 16 ago 2020. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-08-16/menina-de-10-anos-violentada-fara-aborto-legal-sob-alarde-
de-conservadores-a-porta-do-hospital.html

1% portaria do Ministério da Satde sobre aborto é questionada no STF por cinco partidos politicos. Portal
Noticias STF, 04 set. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=451025&tip=UN

1 Segundo levantamento da Secretaria Estadual de Salude RS, pela estimativa de casos de violéncia
sexual no estado, projeta-se que anualmente 800 mulheres engravidam fruto de uma violéncia sexual,
porém apesar do niumero de atendimentos nos servigos ter crescido o nimero hoje ndo é mais do que
20% do total estimado de gravidez fruto de violéncia sexual (em 2022 foram 129 casos).
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As vitimas de violéncia sexual chegam aos servicos fragilizadas, humilhadas,
sentindo-se culpadas, carregam consigo traumas pela violéncia sexual sofrida,
condicao em que a oferta de ultrassonografia e ausculta dos batimentos visa ser um
mecanismo perverso de dissuacdo e constrangimento. Tal medida também
descredibiliza que esta decisdo pela interrupcdo se trata de uma tomada ética, de
uma decisdo consciente e critica da pessoa vitima de violéncia, ndo raro inclusive em

gesto de cuidado com seus préprios filhos e com sua familia, calha pontuar.

Sabe-se que a trajetéria de uma mulher que precisa chegar ao servico de aborto legal
encontra inUmeras barreiras de acesso, omissdo de informagdes quanto ao seu direito
de realizar o procedimento, ou julgamentos que fazem com que muitas nem cheguem.
Portanto, os servicos de saude e consultérios médicos devem informar as mulheres
como exercer o seu direito de forma imparcial, pois a decisdo é dela. Neste sentido, as
medidas propostas por este Projeto de Lei se caracterizam como interferéncia na
decisdao da mulher, além de violar preceitos fundamentais da garantia a intimidade, a
privacidade, a dignidade da pessoa humana e da vedagdo ao tratamento cruel,
desumano ou degradante.

Conforme dados levantados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica junto ao
Datafolha, na 42 edicdo da pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no
Brasil, “1 em cada 4 mulheres entre 25 e 34 anos afirmaram ter sofrido alguma forma
de ofensa sexual e/ou tentativa forcada de manter relacdo sexual com o parceiro
intimo”.> A mesma pesquisa demonstra que, num panorama de todas as violéncias
verificadas, 45% das mulheres nao fez nada em relagao a essa agressao mais grave
sofrida nos ultimos 12 meses, sendo que destas, 38% resolveu sozinha.” Estimativas
também do Férum Brasileiro de Seguranga Publica indicam que cerca de 425 mil
meninas e mulheres que sofreram violéncia sexual nos primeiros seis meses de
2023.

Embora muitas vitimas de violéncia sexual de fato apresentem com frequéncia um
guadro de Transtorno de Estresse Pds Traumatico, tal condicdo ndo minimiza seu poder

12 Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil. Férum Brasileiro de Seguranga Publica;
Datafolha. 42 ed., 2023, p. 15. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf. Acesso
em dez. 2023.

3 Férum Brasileiro de Seguranca Publica; Datafolha. Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no
Brasil. 42 ed, 2023, p. 36. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf. Acesso
em dez. 2023.

% Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Violéncia contra meninas e mulheres no 12 semestre de 2023.
Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/11/violencia-contra-meninas-mulheres-2023-
1sem.pdf
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de escolha para, com apoio da equipe multidisciplinar do servi¢co hospitalar, adotar a
livre decisdo informada, critica, consciente e segura pela interrupcdo de gestacdo. A
ultrassonografia, por outro lado, sobretudo com sugestdo a gestante ausculta aos
batimentos cardiacos do feto, como impde o Projeto de Lei n. 580, se mostra perversa
porgue é apenas uma forma de tentar sensibilizar a gestante a ndo interromper a
gestacao, ligando-a pela culpa emotiva a um feto que, frisa-se, é fruto de estupro.

Nao ha qualquer subsidio técnico-cientifico ou amparo nas melhores praticas
médicas de que a ausculta dos batimentos do feto ou visualizacdo do embrido sejam
elementos clinicamente relevantes para subsidiar a pessoa nesta tomada de decisaag

Pelo contrario: a medida tem como efeito exclusivo constranger e gerar culpa na vitima
pelo exercicio de um direito. Alias, a prépria ultrassonografia é considerada como um
exame complementar, porquanto revela-se pertinente apenas para confirmagao de que
nao se trata de uma gravidez ectdépica e para checar o tempo gestacional, o que
importa no método a ser adotado para a realizacio do procedimento de interrupcdo.™

Consigna-se que as melhores praticas médicas indicam que “nao é essencial realizar
uma ultrassonografia previamente ao abortamento” e que, considerando ser “comum
o relato de mulheres que se sentem vulneraveis ao realizar esse exame, seja pela
reacdo da pessoa que examina, seja pelo impacto psicolégico de presenciar a
viabilidade de uma gestacdo indesejada naquele momento”, “é importante que, em
servico de abortamento previsto em lei e no servigo de radiologia, quem vai realizar a
ultrassonografia tenha atencao a necessidade de proteger a pessoa que aborta,
silenciando o doppler para que ela nao sofra o impacto da ausculta de batimentos
fetais. Também é fundamental que n3do sejam feitas perguntas ou comentarios que

causem constrangimento.”*®

Em verdade, a adocdo de tal postura pelos profissionais de salde configuraria violéncia
institucional, caracterizada pela Politica Nacional de Enfrentamento de Violéncia contra
Mulheres como “aquela praticada, por acdo e/ou omissdo, nas instituicbes prestadoras
de servicos publicos, com a revitimizacdo e o desrespeito da autonomia da mulher em

situacdo de violéncia”.'’

Acresca-se ainda que é violenta a motivacdo quando, em suas exposicées de motivos,
diz que “por consequéncia da guséncia paterna, torna-se mais complicado para os
médicos realizarem exames importantes, para melhor acompanhamento da gestacao e

> BLOCO A; AMPARA; Coletivo Feminista Sexualidade e Satde. Acolhimento de Pessoas em Situa¢io de

Abortamento e Pés-aborto. 12 ed. 2021, p. 40.

6 BLOCO A; AMPARA, Coletivo Feminista Sexualidade e Satide. Acolhimento de Pessoas em Situagdo de
Abortamento e Pés-aborto. 12 ed. 2021, p. 87.

7 "politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres", Secretaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres/Secretaria de Politicas para as Mulheres — Presidéncia da
Republica, pag. 23, BRASILIA, 2011.
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execucdo do parto, resguardando a salde da mulher e do nascituro”. Ora, é patente
que ndo seria o caso de pais ausentes e maternidades solo: trata-se de mulheres e
jovens que foram estupradas, que foram forcadas a manter, mediante coer¢do ou
grave ameaga, relagdes sexuais sem o seu consentimento, tiveram tolhida sua
autodeterminag3o sexual ou limitados os seus direitos sexuais e reprodutivos.'®

Conforme a Recomendacdo n? 42/2020 da Procuradoria da Reublica do Rio Grande do
Sul, do Ministério Publico Federal, sobre a Portaria n° 2.282, de 27 de agosto de 2020,
“a garantia e facilitacdo do aborto pelo SUS nos casos previstos em lei busca
exatamente preservar a vida e integridade fisica da mulher vitima de violéncia sexual,
evitando que realize o procedimento de forma clandestina, este sim com grande risco
para sua saude”. Nesse sentido, a implementacdo de outros obstaculos, para além dos
ja existentes, significa somente afastar essas vitimas dos sistemas formais de saude e
do acolhimento humanizado, empurrando-as ao aborto clandesino, ilegal e inseguro, o
que causa diversas mortes evitaveis®™.

Referida Recomenda¢dao do MPF também entendeu que a Portaria n? 2.282 feria “o
direto a saude das mulheres (CF, art. 62); a integridade psicoldgica das mulheres e a
proibicdo de submissdo a tortura ou a tratamento desumano ou degradante das
mulheres (CF, art. 59, Ill); a proibicdo de preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
(CF, art. 3, IV); e diversos compromissos internacionais dos quais o Brasil é signatario,
tais como o Plano de Ac¢do da Conferéncia do Cairo de Populagdo e Desenvolvimento
(1994), a Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial da Mulher de Pequim (1995) e
o Consenso de Montevidéu decorrente da Primeira Conferéncia Regional sobre
Populagdo e Desenvolvimento da América Latina e do Caribe (2013)”.

'8 |ei n. 11.340/2003, Art. 72 S3o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
[...] Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou
a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coa¢do ou uso da forca; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coac¢do, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos;

9 “Entre 2012 e 2022, 483 mulheres morreram por aborto em hospitais da rede publica de saude do
Brasil. A Género e NUmero analisou mais de 1,7 milhdo de internagGes registradas no Sistema de
Informagdes Hospitalares (SIH-SUS) como gravidez que termina em aborto. (...) Mais da metade das
hospitalizacGes foram registradas como abortos espontaneos. No entanto, proporcionalmente, o maior
numero de mortes ocorreu nos casos de “falha na tentativa de aborto”. Tratam-se de abortos
incompletos, em que internagdo ocorreu para finalizacdo do procedimento. Nesses casos, a cada 28
internagdes, uma paciente vem a 6bito e o risco de morte é 140 vezes maior do que em todas as outras
categorias juntas.” ALVES, Schirlei; ROCHA, Diego Nunes da. Brasil tem uma morte a cada 28 internagdes
por falha na tentativa de aborto. Género e Numero, 21 set. 2023. Disponivel em:
https://www.generonumero.media/reportagens/brasil-mortes-tentativa-aborto/
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Por fim, deve ser levado em conta que o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em outubro de 2023%, apresentou
preocupacdo com as adversidades que as mulheres brasileiras encontram mesmo nos
casos em que o aborto é previsto em lei — sobretudo as que enfrentam modos
interseccionalizados de discriminacdo. O relatério aponta preocupacdo com as taxas
altas de mortalidade materna, com a precariedade de acesso a servicos de qualidade e
com a escassez de informagcGes acerca dos direitos sexuais e reprodutivos,
principalmente em regides rurais e periféricas.

Foi recomendada revisdo da legislacdo em torno do aborto, de forma a
descriminalizad-lo no pais, a fim de a tornar a lei compativel com a integridade e
autonomia das meninas e mulheres. Em julho de 2023, as mesmas recomendacgdes ja
haviam sido feitas, dessa vez, pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU, a qual
demandava ao governo brasileiro que adotasse as Diretrizes sobre Cuidados com o
Aborto da Organizacdo Mundial de Saude®®, que consideram as mais recentes
evidéncias cientificas, como por exemplo, a possibilidade de realizagdo do aborto sem
restricdo quanto ao periodo gestacional.

Sobre a regulamentacdo do aborto, a Organizagdao Mundial de Saude ainda sublinha o
carater de tortura quando profissionais da saude oferecem obstaculos para
interromper gestag¢des que sdo resultado de estupro ou incesto.?” Tal pratica também
pode configurar violéncia obstétrica em caso de abortamento ou pés-aborto®, o que
pode dar ensejo a acao de indenizagdo por danos morais em desfavor do Estado.

Férum Aborto Legal RS
Documento elaborado por Domenique Goulart,
com contribuicdes de Camila Noguez, Claudia Prates e Renata Teixeira Jardim

20 ALBUQUERQUE, André. ONU aponta lacunas no Brasil em direito a terra, saude e luta contra
discriminacdo. ONU News, [s. I.], 2023. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2023/10/1821952.
Acesso em: 20 out. 2023.

2L WORLD HEALTH ORGANIZATION. Abortion care guideline. SRHR, [s. |.], 2022. Disponivel em:
https://srhr.org/abortioncare/. Acesso em: 18 out. 2023.

22 \WORLD HEALTH ORGANIZATION. Abortion care guideline. SRHR, [s. |.], 2022. Disponivel em:
https://srhr.org/abortioncare/. Acesso em: 18 out. 2023.

2 Caracterizam-se como atos de violehcia obstetrica toda conduta, ativa ou omissiva, praticada contra a
mulher no exercicio de sua saude sexual e reprodutiva, que lhe cause dor, sofrimento ou dano, sendo
entendida pela Organizacdao Mundial de Saide como uma questdo de saude publica.
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